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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O desrespeito as normas previstas no TARE imp0e, apds
notificado o contribuinte, a aplicacdo da regra geral prevista no
art. 2° do Decreto 34.121/13, sem prejuizo das penalidades
cabiveis. Restou configurada a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributéria, tendo em vista o sujeito passivo por
substituicdo, contrariando  dispositivos  legais, vendeu
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com
0 imposto retido a menor.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento para manter a decisdo da primeira instancia que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000778/2019-74,
lavrado em 3 de abril de 2019 (fls. 6), em desfavor da empresa MARY KAY DO
BRASIL LTDA, inscricdo estadual n° 16.901.384-7, ja& qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario, no valor de 643.992,98 (seiscentos e quarenta e
trés mil, novecentos e noventa e dois reais e noventa e oito centavos), sendo R$
321.996,49 (trezentos e vinte e um mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta e
nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 395, c/c, art. 397, Il, e, art. 399, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 321.996,49 (trezentos e vinte
e um mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta e nove centavos) de multa por
infragdo, arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n.° 6.379/96.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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Tribunal ~ Pleno, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 24 de janeiro de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LEONARDO DO
EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA SILVA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE, LARISSA MENESES DE
ALMEIDA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
Assessor
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MARKETING DIRETO. VENDA PORTA A PORTA.
TERMO DE ACORDO. INOBSERVANCIA.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O desrespeito as normas previstas no TARE impbe, apds
notificado o contribuinte, a aplicagdo da regra geral prevista no
art. 2° do Decreto 34.121/13, sem prejuizo das penalidades
cabiveis. Restou configurada a falta de recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, tendo em vista o sujeito passivo por
substituicdo, contrariando  dispositivos  legais, vendeu
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria com
0 imposto retido a menor.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo de primeira

instancia, que julgou procedente o auto de infragdo n2 93300008.09.00000778/2019-74,
lavrado em 3 de abril de 2019 (fls. 6), em desfavor da empresa MARY KAY DO BRASIL LTDA,
inscricdo estadual n2 16.901.384-7, em decorréncia da seguinte infracdo:

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERAGOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >>
O sujeito passivo por substituicao suprimiu o recolhimento do ICMS
Substituicdo por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢cdo Tributadria com o imposto retido a menor.

Nota Explicativa: CONTRARIANDO O § 22 DA CLAUSULA SEGUNDA
DO TARE 2016.000043, O CONTRIBUINTE, EMBORA NOTIFICADO,
DEIXOU DE APLICAR A MVA DE 40% E RECOLHEU O ICMS
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SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA A MENOR, NAS REMESSAS DE
MERCADORIAS/PRODUTOS A QUALQUER TITULO, DESTINADAS A
REVENDEDORES AUTONOMOS (PRODUTOS QUE NAO SAO
AMOSTRAS EM MINIATURA E BRINDES). A AUDITORIA
DESCONSIDEROU O BENEFICIO DO TARE, EM RAZAO DO SEU
DESCUMPRIMENTO, E APLICOU A REGRA GERAL DO DECRETO
34.121/13, ESPECIALMENTE O "CAPUT" DO ART.22 (BASE DE
CALCULO E O PREGO FINAL DE REVISTA). DETALHAMENTO EM
PLANILHAS ANEXAS.

A Representante Fazenddria constituiu o crédito tributario na quantia de RS
643.992,98 (seiscentos e quarenta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e noventa e
oito centavos), sendo RS 321.996,49 (trezentos e vinte e um mil, novecentos e noventa e seis
reais e quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 395, c/c, art. 397, Il, e, art.
399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e RS 321.996,49 (trezentos e
vinte e um mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta e nove centavos) de multa por
infracdo, arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n.2 6.379/96.

A inicial foi instruida com os documentos acostados as fls. 10/63 dos autos,
destacando-se uma Informacdo Fiscal, Demonstrativos Sintéticos de Auditoria 2016/2017,
legislacdo aplicada e midia CD.

Cientificado da lavratura do Auto de Infragdo, por via postal, com Aviso de
Recepcdo (AR) em 20/5/2019 (fls. 64/65), o contribuinte apresentou peca reclamatdria em
19/6/2019, posta as fls. 67/85, com base nas seguintes alegacdes:

a) Que parte de suas remessas de mercadorias aos revendedores sdo na
modalidade uso e consumo, de modo que foram tributadas pelo ICMS
diferencial de aliquotas;

b) Discorda do entendimento da fiscalizacdo segundo o qual somente
0s produtos mencionados no 81° da Clausula 2% do TARE 2016.0000043
seriam submetidos ao ICMS diferencial de aliquotas. Afirma que o termo
“tais como”, conjuncdo subordinativa, indica que a lista é
exemplificativa;

c) Entende que o que caracteriza a operagao para fins de incidéncia do
ICMS substituicdo tributaria ou diferencial de aliquotas é a destinacao
que a consultora da a mercadoria, Se para uso e consumo, pressuposto de
incidéncia do ICMS diferencial de aliquotas e se para revenda,
pressuposto de incidéncia do ICMS substituico tributaria;

d) O preco de catalogo nédo é espelho da realidade do mercado, ou seja,
a base de célculo utilizada pela fiscalizagdo ndo se aplica, pois ndo ha
preco prévio e vinculativo por parte da Impugnante em relacdo ao
negocio de seus Revendedores Autdnomos, como reconhecido pelo
CAREF e pelo Poder Judiciario;
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e) Colaciona jurisprudéncia do CARF, Acdrddo n° 2401-004.641, e do
Tribunal de Justica/PR, apelacdo n® 0002907-08-2006-8-16-0004 - 32
Camara Civel, a respeito;

f)  Os Revendedores Auténomos da Impugnante sdo livres para
conducéo de seus negocios e para formarem os precos de suas operacoes.
Com o julgamento do RE n° 593.849/MG toda a dindmica de fixacédo de
bases de calculo pelo preco de catdlogo ndo subsiste, pois 0s precos
praticados pelos contribuintes substituidos sdo os precos reais;

g) Na hipbtese de manutencdo da autuacdo deverd ser aplicada a MVA
de 60% prevista no paragrafo Unico da clausula 8 do TARE n°
0000043/2016;

h) Requer a realizacdo de diligéncia em relacdo as operagdes de
mercadorias enviadas para uso e consumo dos Revendedores Autdbnomos
para demonstrar a lisura e correcdo do recolhimento do ICMS -
diferencial de aliquotas, pois existe questdo de fato a ser dirimida no
periodo compreendido na autuacéo;

Os autos foram conclusos (fl. 296), e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde a julgadora fiscal ELIANE VIEIRA
BARRETO COSTA decidiu pela procedéncia do auto de infragdo, conforme sentenca
das fls. 298/307, editando a seguinte ementa:

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MARKETING
DIRETO. VENDA PORTA A PORTA. TERMO DE
ACORDO SER-PB N° 2016.000043. INOBSERVANCIA.
RECOLHIMENTO E RETENCAO A MENOR DO ICMS
ST.

A inobservancia do disposto no aludido Termo de Acordo, por
parte da beneficiaria repercutiu em recolhimento a menor do
ICMS Substituicdo Tributaria.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por meio de
no DT-e, com ciéncia em 6/11/2020 (fl. 310), a Autuada apresentou Recurso Voluntario
em 3/12/2020 (fls. 312/325), no qual reitera os fundamentos ja trazidos na primeira
instancia.

A Recorrente requer que seja conhecido e provido o Recurso Voluntario
para reformar integralmente a r. decisdo para afastar o ICMS substituigdo tributaria nas
operacgdes de remessas para autoconsumo dos Revendedores Autbnomos, prevalecendo
o ICMS diferencial de aliquotas, conforme 8§1° da Clausula Segunda do TARE
2016.00043.

Reconhecido o pedido anterior, requer o cancelamento integral do auto
de infragdo da exigéncia fiscal do ICMS substituicdo tributaria nos produtos destinados
ao autoconsumo dos Revendedores Autbnomos dos anos de 2016 e 2017.

Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ
Av. Jodo da Mata, s/n, Bloco IV, Jaguaribe — CEP 58015-020 - Jodo Pessoa/PB
24.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 032/2023

Subsidiariamente, sendo julgado procedente o auto de infragéo, solicita a
aplicacdo do disposto no paragrafo Unico da Clausula Oitava do TARE 2016.00043,
MVA de 60%.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a denuncia de ICMS - substituicao
tributaria retido a menor (operagdes interestaduais), em periodos dos exercicios de 2016 e
2017, em razdo do descumprimento do TARE 2016.00043, sendo formalizada contra a empresa
MARY KAY DO BRASIL LTDA, ja previamente qualificada nos autos.

Ab initio, importa declarar que o recurso voluntdrio apresentado atende ao
pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido interposto dentro do prazo
legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n2 10.094/13.

Impde-se declarar, também, que o langamento de oficio em questdo respeitou
todas as cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei
n°® 10.094/13, visto que este observa as especificacdes previstas na legislacdo de regéncia art.
41 da Lei n® 10.094/13 e art. 142 do CTN.

Do pedido de diligéncias

Observa-se nas fls. 314 que a Recorrente reitera o pedido de diligéncias
negado na primeira instancia, ao argumento da necessidade de entrevista aos Revendedores
Autonomos para dirimir o tema, pois na operagado de envio para uso e consumo do produto
ocorre a incidéncia do ICMS diferencial de aliquotas (tributo recolhido).

A diligéncia fiscal esta prevista no artigo 59 da Lei n2 10.094/13 assim dispde:

Art. 59. Apresentada a impugnagdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo drgdo julgador,
de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

§12 A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacéo de
diligéncia fundamentard sua decisdo.

§ 22 O sujeito passivo que requerer diligéncia responde pelas despesas
correspondentes, devendo indicar, com precisdo, os pontos controversos
que pretende que sejam elucidados e fornecer os elementos necessdrios ao
esclarecimento das duvidas.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizagéo de
ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra uma
exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo
da matéria suscitada.
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Conforme é cedico, o pedido de Diligéncias ndo se presta a fazer investiga¢des
sobre fatos incertos e especulativos, pelo contrario, incide sobre pontos controversos
devidamente indicados pelo sujeito passivo solicitante, com objeto certo e determinado,
conforme dispde o §2¢, do art. 59 da Lei n® 10.094/13.

Nesse caso, a Recorrente deseja a investigacdo de cada operacao realizada por
seus Revendedores Autébnomos pessoas fisicas, por meio de entrevistas, portanto, atividade
gue ndo retornara qualquer resultado util ao processo, visto que esses Revendedores
Autonomos atuam, em regra, como nao inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS, logo,
nao possuem a obrigacdo acessdria do registro das operag¢des em livros fiscais.

Ademais, todas as obrigacOes tributarias referentes a essas operacdes sdo da
Recorrente.

Visto isso, esclareca-se que o objeto do auto de infracdo e fonte da
controvérsia em julgamento sdo matérias que constam das Notas Fiscais Eletronicas dos
exercicios de 2016 e 2017, contidas na base de dados do Sistema ATF, e das informagGes em
GNRE e GIA-ST, como também das normas pertinentes a matéria, suficientes para o
esclarecimento e julgamento da lide.

Por isso, reputo correta a decisdo da instancia singular quando negou o pedido
de diligéncia ao afirmar que:

(...) No caso vertente, concluimos pela desnecessidade de se recorrer a este
procedimento para elucidagdo do caso. Os elementos carreados aos autos
sdo suficientes para formar o convencimento do julgador fiscal, tornando
indcua a realizagdo de diligéncia fiscal para o deslinde da lide, conforme
restard demonstrado ao final. Portanto, com fulcro no artigo 61 da Lei n®
10.094/133, indefiro o pedido de realizacéo de diligéncia.

Dessarte, me afilio a julgadora singular, visto que o ponto controverso que a
Reclamante quer demonstrar na Diligéncia devem ser elucidados nas notas fiscais, nas
declara¢Oes da Recorrente e na legislagdo aplicada a espécie.

Do exame de mérito

Segundo a peca acusatdria o sujeito passivo suprimiu o recolhimento do ICMS
Substitui¢cdo por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢cao Tributdria com o
imposto retido a menor, em afronta ao disposto nos artigos 395, 397, Il, e art. 399, todos do
RICMS/PB, in verbis:

Art. 395. A base de cdlculo, para fins de substituicdo tributdria, serd:

I - em relagdo as operagdes ou prestagbes antecedentes ou concomitantes, o
valor da operagdo ou prestagdo praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relagdo as operagcbes subseqliientes, obtida pelo somatdrio das
parcelas seguintes:

a) valor da operagdo ou prestacdo propria realizada pelo sujeito passivo por
substitui¢do ou pelo substituido intermedidrio;
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b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos
cobrados ou transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo
sendo admitidos descontos condicionado ou néo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagées ou
prestagdes subsequentes. (...)

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem
operagdes sujeitas a substituicdo tributdria far-se-d nas seguintes formas:

(..)

Il - nas operagdes interestaduais, o imposto retido serd recolhido em
qualquer banco oficial signatdrio do Convénio patrocinado pela Associa¢do
Brasileira de Bancos Comerciais Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em
qualquer banco localizado na praca do remetente, a crédito da conta n®
201.329-0, do Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, JoGo Pessoa, por meio de
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o
seguinte:

(..)

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operagées com produtos
submetidos ao regime de substituigcdo tributdria serd efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos
de operagdes efetuadas sem a retengdo antecipada;

Ao ser devidamente configurada a falta de recolhimento do ICMS
Substitui¢cdo Tributaria, deve ser aplicada a multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “g”, da
Lei n° 6.379/96, que assim dispde:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

(...)
V - de 100% (cem por cento):
(...)

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, e/ou de recolher, nesta condigéio, o imposto retido na fonte;
(grifo nosso)

A acusagdo tem por fundamento uma Informacgdo Fiscal, Demonstrativos
Sintéticos de Auditoria 2016/2017, a legislacdo aplicada e uma midia CD e anexados nas fls.
10/63 dos autos.

Consultando a nota explicativa do auto de infragdo e a informacdo fiscal das
fls. 10, constata-se que a autuacdo decorreu diretamente do descumprimento do § 29 da
Clausula Segunda do TARE 2016.000043. Informa a autoridade fiscal que o Contribuinte,
embora notificado, deixou de aplicar a MVA de 40% e recolheu o ICMS substitui¢cdo tributaria a
menor, nas remessas de mercadorias/produtos a qualquer titulo, destinadas a revendedores
auténomos (produtos que ndo sdo amostras em miniatura e brindes).
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Diante dessa infracdo, a Auditoria desconsiderou o beneficio do TARE, em
razdo do seu descumprimento, e aplicou a regra geral do Decreto 34.121/13", especialmente o
“caput"” do art. 22 que estipula a base de calculo como o preco final de revista. O calculo foi
entdo detalhado nas planilhas anexas no CD das fls. 63.

Descontente com a imputacdo, a Recorrente promove varias alegacdes, as
quais passo a analisar.

O cerne da irresignacdo da Recorrente é a alegacdo de que parte de suas
remessas de mercadorias aos revendedores autbnomos sdao na modalidade uso e consumo, de
modo que, foram tributadas pelo ICMS diferencial de aliquotas.

Discorda do entendimento da fiscalizacdo segundo o qual somente os produtos
mencionados no §12 da Cldusula Segunda do TARE 2016.0000043 seriam submetidos ao ICMS
diferencial de aliquotas. Afirma que o termo “tais como”, conjun¢do subordinativa, indica que
a lista é exemplificativa.

CLAUSULA SEGUNDA — A base de cdlculo do imposto serd o valor da
operagdo praticado pela empresa, incluindo frete, seguro e demais despesas
cobradas e debitadas ao destinatdrio, acrescido do percentual de 40%
(quarenta por cento), ndo sendo admitidos descontos condicionados ou ndo,
devendo ser utilizados os CFOP’s 6.401 e 6.403, observado o disposto no
pardgrafo unico da cldusula oitava.

§ 12 - Nas operacbes com mercadorias remetidas para uso e consumo das
revendedoras, tais como revistas, livretos, cartazes, sacolas, cupons
promocionais e amostras de produtos em miniatura, o valor do imposto a
recolher corresponderd ao diferencial de aliquota.

§ 22 - As demais remessas de mercadorias a qualquer titulo, estaréo,
igualmente, sujeitas a agregag¢do e condi¢bes contidas no caput desta
Clausula, devendo ser utilizados também os CFOP’s 6.401 e 6.403.

CLAUSULA TERCEIRA — O ICMS a ser retido e/ou pago na forma deste TERMO
DE ACORDO serd apurado da seguinte forma:

| — sobre a base de cdlculo definida na Cldusula anterior, aplicar-se-a a
aliquota interna vigente no Estado da Paraiba;

Il — o valor do imposto a recolher serd a diferenga entre o imposto calculado
na forma da alinea anterior e o imposto destacado no documento fiscal,
relativo a operagdo prdpria do Estado de Origem.

§ 19 - Na hipdtese de ocorrer aumento de prego do produto ou da aliquota
do ICMS apds a emissGo da nota fiscal, sendo a mercadoria entregue pelo
novo precgo, deverd ser emitida a respectiva nota fiscal complementar e, por
conseguinte, o recolhimento do imposto devido.

§ 22 - A MARY KAY DO BRASIL LTDA, na qualidade de responsdvel pelo
recolhimento do imposto devido pelos “revendedores” dos seus produtos,

!Dispde sobre o regime de substituic&o tributaria nas operacdes interestaduais que destinem mercadorias a
revendedores que efetuem venda porta-a-porta, e da outras providéncias.
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para todos os efeitos, serd a responsdvel pelo cumprimento de todas as
obrigagoes tributdrias perante a SER-PB.

Importante relembrar que a Fiscalizagdo promoveu a autuagdo sob o
fundamento de que a Recorrente recolheu o ICMS substituicdo tributaria a menor, nas
remessas de mercadorias/produtos a qualquer titulo, destinadas a revendedores auténomos
(produtos que ndo sdo amostras em miniatura e brindes).

Portanto, estd claro que os produtos objetos de auditoria foram produtos
consignados como para demonstracao e brindes, conforme se pode aferir nos demonstrativos
das fls. 12 e seguintes.

Diante dessa situagdo, vé-se que o §1° da Clausula segunda do TARE n°
2016.0000043 discorreu que quando os Revendedores Autbnomos adquirem materiais
para publicidade, ou amostras em miniatura (gratis), que se revelam aquisi¢fes para uso
e consumo pela propria natureza dessas operacdes, o valor do imposto a recolher serad o
diferencial de aliquotas.

Complementa o 8§2° da Clausula segunda que as demais remessas de
mercadorias a qualquer titulo se submetem a agregacdo. Ora, em se tratando de
aquisicdes de mercadorias passiveis de comercializacdo pelas Revendedoras incide a
substituicdo tributéria, independentemente dessa remessa ser em quantidade pequena.
N&o se trata da quantidade comercializada, mas da natureza do produto.

N&o estando, pois, 0os materiais de publicidade ou as amostras gratis
passiveis de comercializacdo, incide o diferencial de aliquotas. As demais mercadorias
estdo sujeitas a tributacdo da substitui¢do tributaria.

Importante consignar que a instancia singular trouxe a baila a Orientacéo
Fiscal anexada pela Fiscalizacdo nas fls. 36/39, a qual se posiciona pela aplicacdo do
percentual da 40% na base de célculo do ICMS em produtos destinados a demonstracao
e brindes, na modalidade de venda porta-a-porta disposta em TARE, com fundamento
no Decreto n® 34.121/13.

Assim destacou a i. julgadora singular:

“O tema foi motivo de uma consulta fiscal (Processo n° 2024762018-1), na
qual a Geréncia Executiva de Tributacdo da SEFAZ emitiu o Parecer n°
2019.01.06.00001, a qual orienta a fiscalizacdo sobre a aplicabilidade do
percentual de 40% na base de calculo do ICMS na venda porta a porta de
produtos destinado a demonstracédo e brindes, abaixo reproduzimos essa
orientacao:

“ORIENTACAO FISCAL. TARE. Decreto n° 34.121/13. Venda porta-a-
porta. Produtos destinados a demonstracao e brindes. Taxatividade do § 1°
da clausula segunda do TARE. Aplicabilidade do percentual de 40% na base
de célculo do ICMS.

A Geréncia Operacional de Substituicdo Tributaria e Comércio Exterior
(GOSTEX) apresenta a Geréncia Executiva de Tributagcdo questionamento
no sentido de esclarecer davidas quanto a aplicabilidade do § 1° da clausula
segunda do TARE de revendedor autdbnomo, concedido com base no Decreto
n®34.121/13.
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Informa que nos trabalhos de auditoria se depara frequentemente com
situagdes de contribuintes que operam remessas de mercadorias destinadas a
demonstracdo de revendedores autbnomos, em tamanho e especificacfes
idénticas aos produtos normalmente comercializados, além de produtos
destinados a brindes.

Ademais, os referidos contribuintes alegam que os tais produtos ndo sdo
destinados a revenda e por isso entendem que nédo se aplica o percentual de
40% na base de calculo do ICMS, mas tdo somente a cobranca do diferencial
de aliquota previsto no § 1° da clausula segunda do referido TARE.

Desta forma, solicita esclarecimentos sobre qual tributacdo deve ser
aplicada aos produtos destinados a demonstracéo e/ou brindes, ou seja, deve
aplicar o percentual 40% (quarenta por cento) na base de calculo ou cobrar
apenas o DIFAL (diferencial de aliquota).

E o relatério.

Trata-se de Orientacdo Fiscal em que se pretende esclarecer dividas a
respeito da aplicabilidade do § 1° da clausula segunda do TARE concedido
com base no Decreto n° 34.121/13.

De inicio, importante destacar que o Decreto n°® 34.121 de 17 de julho de
2013 permitiu a concessdo de regime da substituicdo tributaria nas
operacgOes interestaduais que destinem mercadorias a revendedores
auténomos (venda porta-a-porta).

Com base no referido decreto foi instituido, neste Estado, Termo de Acordo
de Regime Especial — TARE para as operagdes de remessa de mercadorias
destinadas a revendedores autbnomos.

Analisando o TARE de revendedor auténomo observa-se na sua clausula
segunda que sobre a base de calculo do ICMS sera acrescido o percentual de
40% (quarenta por cento).

Ademais, observa-se que o paragrafo primeiro da mesma clausula deixou de
fora do acréscimo de 40% (quarenta por cento) apenas 0s materiais
promocionais e as amostras gratis, nada mencionando sobre mercadorias
destinadas a demonstra¢do, nem a brindes, vejamos: “(...)

CLAUSULA SEGUNDA — A base de calculo do imposto seré o valor da
operacdo praticado pela empresa, incluindo frete, seguro e demais despesas
cobradas e debitadas ao destinatario, acrescido do percentual de 40%
(quarenta por cento), ndo sendo admitidos descontos condicionados ou néo,
devendo ser utilizados os CFOP’s 6.401 e 6.403, observado o disposto no
paragrafo Unico da clausula oitava.

§ 1° - Nas operacBes com mercadorias remetidas para uso e consumo das
revendedoras, tais como revistas, livretos, cartazes, sacolas, cupons
promocionais e amostras de produtos em miniatura, o valor do imposto a
recolher corresponderd ao diferencial de aliquota.

§ 2° - As demais remessas de mercadorias a qualquer titulo, estardo,
igualmente, sujeitas a agregacdo e condi¢des contidas no caput desta
Clausula, devendo ser utilizados também os CFOP’s 6.401 e 6.403. (...)”
Grifei

Importante salientar que as demais remessas de mercadorias, a qualquer
titulo, estardo sujeitas a agregacdo de 40%, conforme dispde o § 2° da
clausula segunda descrita acima.
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Isto posto, analisando literalmente o § 1° da clausula segunda do referido
TARE resta claro que produtos destinados a demonstragdo e produtos
destinados a brindes ndo estdo contemplados na previsdo de cobranca do
diferencial de aliquota e sobre eles aplicar-se-a a agregacdo de 40%
(quarenta por cento) na base de calculo do ICMS.”

Entao com base na orientacdo acima da Geréncia Executiva de Tributacao
ndo resta davida que produtos destinados a demonstracdo e produtos
destinados a brindes ndo estdo contemplados na previsdo de cobranca do
diferencial de aliquota e sobre eles aplicar-se-4 a agregacdo de 40%
(quarenta por cento) na base de cdlculo do ICMS.”

Discorre ainda a Recorrente que os Revendedores Autdbnomos sdo livres
para conducéo de seus negdécios e para formarem os precos de suas operagdes. Aduz que
com o julgamento do RE n° 593.849/MG toda a dinamica de fixacdo de bases de calculo
pelo preco de catdlogo ndo subsiste, pois 0s precos praticados pelos contribuintes
substituidos s@o os precos reais.

Ora, o preco real praticado pelas Revendedoras ndo é um parametro
conhecido a priori, e essa € a sistematica geral que ocorre na substitui¢do tributéria, por
isso, ndo ha particularidade nessa autuacdo relativa a mercadorias para revenda porta-a-
porta.

Diga-se, ainda que ndo se discute nesses autos a possibilidade de
restituicdo em razdo do preco real ser menor do que o praticado na substituicdo
tributéria, situacdo decidida no RE n°® 593.849/MG.

Por isso, 0 preco praticado no auto de infracdo deve ser o legalmente
definido, visto que a decisdo do RE n° 593.849/MG ndo afastou as regras de base de
calculo da substituicdo tributaria, apenas definiu a possibilidade de restituicdo no caso
de a base de célculo efetiva da operacéo ser inferior a presumida. Veja-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E
SERVIGOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGAGAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851.

1. Fixacdo de tese juridica ao Tema 201 da sistemética da repercussao
geral: “E devida a restitui¢io da diferenca do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no regime de substituicdo
tributaria para frente se a base de célculo efetiva da operacéo for inferior a
presumida”.

2. A garantia do direito a restituicdo do excesso nao inviabiliza a
substituicdo tributaria progressiva, a luz da manutencdo das vantagens
pragmaticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e contribuicdes.

3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipétese de
violagéo de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios
da igualdade, capacidade contributiva e vedacdo ao confisco, bem como a
arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS.
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4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve ser
alheio a narrativa extraida da realidade do processo econdémico, de maneira
a transformar uma ficco juridica em uma presuncao absoluta.

5. De acordo com o art. 150, §7°, in fine, da Constituicdo da Republica, a
clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicdo se
aplicam a todos os casos em que o fato gerador presumido ndo se concretize
empiricamente da forma como antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria do
Ministro llmar Galvao, de modo que os efeitos juridicos desse novo
entendimento orientam apenas os litigios judiciais futuros e os pendentes
submetidos a sistematica da repercussao geral.

7. Declaracéo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, §10, da Lei
6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas
Gerais, e fixagdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo aos
arts. 22, 811, do referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8.
Recurso extraordinario a que se da provimento.

Ademais, a base de célculo do ICMS substituicdo tributaria nas
operacdes interestaduais que destinem mercadorias a revendedores que efetuem venda
porta-a-porta esta disciplinada na Clausula terceira do Convénio ICMS 45/99, a seguir
transcrita:

CONVENIO ICMS 45/99°

Clausula terceira A base de célculo do imposto, para fins de substitui¢do
tributaria, serd o valor correspondente ao preco de venda ao consumidor,
constante de tabela estabelecida por érgdo competente ou, na falta desta, o
preco sugerido pelo fabricante ou remetente, assim entendido aquele
constante em catdlogo ou lista de pregos de sua emissdo, acrescido em
ambos os casos, do valor do frete quando néo incluido no preco. (...)

Essa regra foi disciplinada no art. 2° do Decreto n° 34.121, de 17 de julho
de 2013, abaixo transcrito, e foi aplicada na presente autuacdo, conforme informado na
Nota Explicativa do auto de infracdo, visto que houve descumprimento e consequente
desconsideracdo das regras de base de calculo previstas no TARE.

DECRETO N° 34.121, DE 17 DE JULHO DE 2013

Art. 2° A base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria,
serd o valor correspondente ao preco de venda ao consumidor, constante de
tabela estabelecida por 6rgdo competente ou, na falta desta, o preco
sugerido pelo fabricante ou remetente, assim entendido aquele constante em
catalogo ou lista de precos de sua emissdo, acrescido em ambos 0s casos, do
valor do frete, quando ndo incluido no preco (Convénio ICMS 06/06).

A base de célculo do imposto, dessa forma, é determinada pela legislacao
como o0 preco de venda ao consumidor, constante de tabela estabelecida por 6rgéo
competente ou, na falta desta, o preco sugerido pelo fabricante ou remetente, presente
nos catalogos ou listas de precos.

Devo registrar ainda que a jurisprudéncia apresentada pelo sujeito passivo do
Tribunal de Justica/PR, apelagdo n2 0002907-08-2006-8-16-0004, 32 Cadmara Civel, refere-se a

?Autoriza os Estados e o Distrito Federal a estabelecer o regime de substituicéo tributaria nas operacdes
interestaduais que destinem mercadorias a revendedores que efetuem venda porta-a-porta.
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um caso concreto no qual se decidiu sobre a legislacdo do Estado do Parand, portanto, ndo
tem a forca de afastar a base de cdlculo da substituicao tributdria legalmente estabelecida no
Estado da Paraiba por meio do Decreto n? 34.121/2013, mormente as normas estarem
vigentes e eficazes e ter como base o Convénio ICMS 45/99, e suas alteragdes.

Como visto, a utilizacdo do preco estabelecido nos catdlogos e listas de precos
sugeridos pelo fabricante ou remetente para a revenda ao consumidor final é uma base de
calculo prevista na Convénio ICMS 45/99, no Decreto n? 34.121/2013, devendo ser aplicada,
em atencdo aos principios da legalidade e vinculabilidade do langcamento.

Necessario relembrar que para os Orgdos Julgadores afastarem a aplicacdo da
Lei, teriam que analisar a sua inconstitucionalidade, o que é vedado no Processo
Administrativo Tributario, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e da Sumula n2 03,
aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos drgdos julgadores:
| — a declaragéo de inconstitucionalidade

(..)

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicacao de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipdteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em agdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaracéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos 6rgédos julgadores administrativos.

A Recorrente promove, por fim, a alegacdo de que na hipotese de
manutencdo da autuacdo deverad ser aplicada a MVA de 60% prevista no paragrafo
Unico da Clausula Oitava do TARE n° 0000043/2016.

CLAUSULA OITAVA — A MARY KAY DO BRASIL LTDA, deverd manter, pelo
prazo prescricional a disposi¢do do Fisco, além dos livros fiscais previstos na
cldusula anterior:

I - catdlogo ou lista dos produtos da MARY KAY DO BRASIL LTDA, em meio
eletrénico, contendo:

a) os respectivos pregos sugeridos a consumidor final e prazo de validade;

b) tabela de cddigos de produto utilizado na NF-e e nos catdlogos e ou
revistas, bem como, equivaléncia com a tabela NCM.

Il - a relagdo atualizada dos revendedores auténomos deste Estado
contendo: nome, enderego e numero da respectiva cédula de identidade e do
CPF.

PARAGRAFO UNICO - O descumprimento do disposto nesta Cldusula,
implicara no arbitramento de MVA nunca inferior a 60% (sessenta por
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cento), para as operagbes previstas neste Termo de Acordo de Regime
Especial — TARE.

A interpretacdo a ser dada a Clausula Oitava do TARE n° 0000043/2016
deve levar em consideracdo o art. 4°, 84° do Decreto n° 34.121/2013, legislacdo que
dispde sobre 0 TARE nas operagdes porta-a-porta.

Art. 42 Em substituicdo ao disposto no “caput” do art. 2° deste Decreto, a
Secretaria de Estado da Fazenda, mediante concesséGo de regime especial
com celebragdo de termo de acordo, poderd adotar sistemdtica diferenciada
de tributagdo, observadas:

(..)

§ 42 Na hipotese de descumprimento de quaisquer das disposi¢oes
previstas no termo de acordo de que trata o “caput” deste artigo, apos
notificado o contribuinte, aplicar-se-a o disposto no art. 22 deste Decreto,
sem prejuizo das penalidades cabiveis.

A norma acima destacada é cristalina no sentido de que o descumprimento de
quaisquer das disposicOes previstas no TARE enseja, apds a notificacdo do contribuinte, a
aplicacdo do art. 22 do Decreto n2 34.121/2013, assim, a cobranga em consonancia com o
preco do catalogo, aplicando-se as penalidades cabiveis.

A norma do paragrafo Unico da Clausula Oitava do TARE, logo, é uma situagao
especial aplicada somente quando houver o descumprimento das obriga¢des acessoérias nela
previstas.

No caso dos autos, mesmo tendo informado os pregos, os cddigos dos
produtos e os revendedores, a Recorrente deixou de cumprir a notificacdo para pagamento do
ICMS na forma do TARE, ficando sujeita a norma sancionadora prevista no art. 42, §42 do
Decreto n? 34.121/2013.

Com base nesses fundamentos, ratifico da decisio tomada na instancia
singular que julgou procedente o auto de infragao.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento para manter a decisdo da primeira instancia que
julgou  procedente o0 Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000778/2019-74, lavrado em 3 de abril de 2019 (fls. 6), em desfavor da
empresa MARY KAY DO BRASIL LTDA, inscricdo estadual n® 16.901.384-7, ja
qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario, no valor de 643.992,98
(seiscentos e quarenta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e noventa e oito
centavos), sendo R$ 321.996,49 (trezentos e vinte e um mil, novecentos e noventa e
seis reais e quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 395, c/c, art.
397, 11, e, art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$
321.996,49 (trezentos e vinte e um mil, novecentos e noventa e seis reais e quarenta e
nove centavos) de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n.° 6.379/96.
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IntimacBes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na for
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 24 de
janeiro de 2022.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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